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Uvodna razmatranja pojma javnih finansija ne mogu da se razmatraju van okvira, pojma budzet. Definicija
budzeta kaze da je to spisak planiranih prihoda i rashoda pojedinaca, firme, organizacije, lokalne
zajednice ili drzave za odredjeni period, a najcesce za jednu godinu.

Drzavni buzet je obavezujuuci za drzavne organe, na rashodnoj strani, jer se predvidjeni izdaci ne mogu i
ne smeju prekoraciti bez izmene budzeta po istoj proceduri po kojoj je donet.

Sadrzaj drzavnog budzeta cini razvijeni spisak javnih prihoda i rashoda, zajedno sa njihovim planiranim
iznosima za sledecu godinu, kao i pratecim procesnim i slicnim odredbama.



Na prihodnoj strani, navode se svi zakonom propisani drzavni prihodi — kao sto su svi pojedini porezi,
naknade, takse, kazne, prihodi od kamata, i prodaje imovine i slicho.

Na rashodnoj strani, koje takodjeproizilazi iz materijalnih zakona, koriste se dve podele: prva je
administrativha, odnosno po drzavnim institucijama, kao nosiocima rashoda (narodna skupsitna, vlada,
ministarstva, agencije, sudovi, zdravstvo, prosveta, itd.), a druga je po ekonomskim funkcijama (platei
socijalna davanja za zaposlene, materijalni troskovi, investicije, otplata dugova, subvencije, budzetska
rezerva, itd.). Najcesce se ove dve podele kombinuju i dobija se slozenaklasifikacija javnih rashoda.

Budzet donosi ekonomske efekte na vise nacina, a to su:
svojim postojanjem, jer ubiranje budzetskih prihoda smanjuje privatne investicije i uopste
ekonomskuaktivnost, dok rashodi pozitivno uticu na ekonomiju, kako kroz potrosnju drzave, tako i kroz

usluge koje ona pruza (pravni sistem, licna sigurnost, novac, itd.)

svojom velicinom, jer se veruje da u opstem slucaju, privatni akteri produktivnije koriste novac nego
drzava, pa da je bolje da je ucesce drzavne potrosnje u drustvenom proizvodu manje

postojanjem deficita ili suficita u budzetu jer: postojanje i finansiranje deficita moze imati za posledicu
inflaciju, a suficit obicno predstavlja kocnicu ekonomske aktivnosti

Posmatrajuci sve ove apsekte i zakonitosti, vecina ekonomista se slaze i zalaze za uravnotezenu formu
budzeta. To znaci da je idealan budzet onaj koji je utemeljen na sinergiji dve strane, prihodne i rashodne.
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