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1.Uvod

Drzavna organozacija funkcioni§e na posebnim specificnim nacelima, koja, izmedu ostalog, obezbjeduju
njenu ¢vrstinu i stabilnost. Ova nacela predstavljaju pravila o uspostavljanju veza i odnosa izmedu ¢inilaca
drzavne organizacije-drzavnih organa. Uloga,znacaj i broj nacela drzavne organizacije mijenjali su se
tokom istorije. Medutim, odredena nacela imaju univerzalnu i nezamjenjivu ulogu. Sva nacela drzavne
organizacije se mogu podijeliti na: drZzavna,pravna i drzavno pravna nacela. Prva postoje, odnosno
primjenjuju se, kako i sam naziv kaze, na drZzavnu organizaciju; pomocu drugih funkcioniSe pravni
poredak, dok su treca podjednako prisutna i u drzavnoj organizaciji i u pravnom poredku, i to tako da
organizaciono i funkcionalno povezuju drzavu i pravo .Nadaljel, nacela se mogu podijeliti na staticka i
dinamicka zavisno od toga kakva im je uloga u drZzavnoj organizaciji. S obzirom na sve ove klasifikacije
kao i na brojnost nacela smatra se da su najvaznija naela drzavne organnizacije: nacelo hijerarhije,
nacelo centro-periferne povezanosti,nacelo koordinacije,kooperacije,korelacije i koherentnosti.

2.Nacela drzavne organizacije

Drzavna organizacija pocCiva na nacelima koja joj pribavljaju neophodnu mjeru &vrstine i stabilnosti. Ona
omogucava povezivanje svih dijelova u jednu organizacionu cijelinu. Ona imaju ulogu spoljnih elemenata
kojima se utvrduje nacin povezivanja organa, metod odredivanja njihovog mjesta i rasporeda, kao i
jedinstveno funkcionisanje takve cjeline. Organizacija bez nac¢ela, kao i ,drveno gvozde®, takode
predstavlja svojesvrsnu protivureénost. Nacela drzavne organizacije nisu €isto drzavna. Uloga, znacaj i
broj nagela drzavne oganizacije su se mijenjali tokom njene istorije. Zbog tijesne povezanosti i prozetosti
pravom, ona su istovremeno i naCela pravne organizacije. Ali, to nije u istoj mjeri slu¢aj sa svim
drustvenim nacelima, nego samo sa najvaznijim. Uz to, najvaZnija nacela drZzavno-pravne organizacije
predstavljaju i najvaznija nacela cjelokrupne drusdtvene organizacje. Najvaznija drzavna i pravna nacela
istovremeno su i glavna drustvena nacela.
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